
Volume 37 Issue 8 Article 11 

8-20-2022 

Innovative Measure on Achieving Common Prosperity: Carbon Innovative Measure on Achieving Common Prosperity: Carbon 

Transfer Payment Transfer Payment 

Peili LU 
FieldsREG AI Ltd., Sanya 572022, China, peili.lu@fieldsinvest.com 

See next page for additional authors 

Recommended Citation Recommended Citation 
LU, Peili; PENG, Lanling; SHEN, Jiaqi; JIN, Yanrui; and GENG, Yong (2022) "Innovative Measure on Achieving Common Prosperity: Carbon Transfer 
Payment," Bulletin of Chinese Academy of Sciences (Chinese Version): Vol. 37 : Iss. 8 , Article 11. 
DOI: https://doi.org/10.16418/j.issn.1000-3045.20211206003 
Available at: https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37/iss8/11 

This S&T and Society is brought to you for free and open access by Bulletin of Chinese Academy of Sciences 

(Chinese Version). It has been accepted for inclusion in Bulletin of Chinese Academy of Sciences (Chinese Version) 

by an authorized editor of Bulletin of Chinese Academy of Sciences (Chinese Version). For more information, please 

contact lcyang@cashq.ac.cn, yjwen@cashq.ac.cn. 

https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37/iss8
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37/iss8/11
https://doi.org/10.16418/j.issn.1000-3045.20211206003
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37/iss8/11?utm_source=bulletinofcas.researchcommons.org%2Fjournal%2Fvol37%2Fiss8%2F11&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
mailto:lcyang@cashq.ac.cn,%20yjwen@cashq.ac.cn


Innovative Measure on Achieving Common Prosperity: Carbon Transfer Payment Innovative Measure on Achieving Common Prosperity: Carbon Transfer Payment 

Abstract Abstract 
To achieve carbon peak and carbon neutrality, as well as common prosperity, is the key decision of the 
Chinese government. By addressing coordinated regional development and based upon balanced and 
reasonable distribution of income and carbon emission rights principles, the study aims to develop an 
equilibrium model to achieve regional carbon transfer payment. Carbon transfer payment can help adjust 
regional fiscal revenues so that the income distribution system is more in line with the scientific normal 
distribution characteristics under the common prosperity goal. Such a measure can address both equity 
and efficiency, balance carbon emission rights and development rights, contribute to common prosperity, 
and facilitate sustainable regional development. 

Keywords Keywords 
common prosperity; carbon emission rights; development rights; carbon transfer payment 

Authors Authors 
Peili LU, Lanling PENG, Jiaqi SHEN, Yanrui JIN, and Yong GENG 

This s&t and society is available in Bulletin of Chinese Academy of Sciences (Chinese Version): 
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37/iss8/11 

https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol37/iss8/11


1132  2022 年 . 第 37 卷 . 第 8 期

*通信作者

资助项目：国家自然科学基金（72088101、71810107001）

修改稿收到日期：2022年4月6日；预出版日期：2022年4月23日

科技与社会
S & T and Society

引用格式：陆培丽, 彭兰凌, 沈嘉琪, 等. 实现共同富裕的创新手段：碳转移支付. 中国科学院院刊, 2022, 37(8): 1132-1142.
Lu P L, Peng L L, Shen J Q, et al. Innovative measure on achieving common prosperity: Carbon transfer payment. Bulletin of Chinese Academy of 
Sciences, 2022, 37(8): 1132-1142. (in Chinese)

实现共同富裕的
创新手段：碳转移支付

陆培丽1    彭兰凌3    沈嘉琪1    金衍瑞2    耿  涌4*

1  瑞格人工智能科技有限公司  三亚  572022
2  上海交通大学  机械与动力工程学院  上海  200240

3  中国人民大学  社会与人口学院  北京  100872
4  上海交通大学  国际与公共事务学院  上海  200030

摘要    碳达峰、碳中和与共同富裕都是党中央的重要决策。文章以共同富裕中的区域协调发展为主线，以收

入与碳排放权的均衡合理分配为原则，构建区域碳转移支付的均衡模型。利用碳转移支付调整区域财政收

入，使收入分配体系更加符合科学的共同富裕正态分布特征，从而在兼顾公平和效率、实现共同富裕目标的

前提下，达到碳排放权和发展权的平衡，为区域可持续发展奠定基础。

关键词    共同富裕，碳排放权，发展权，碳转移支付

DOI    10.16418/j.issn.1000-3045.20211206003

1 共同富裕原则下的公平收入体系构建重
要性

改革开放 40 多年来，中国经济一直保持着高速增

长的态势，已成为世界第二大经济体。作为世界上人

口最多的发展中国家之一，虽然依托丰富的自然资源

与人力资源实现了经济的快速增长，但多年来粗放的

发展模式造成各地区间经济社会发展不平衡、贫富差

距逐年拉大、能源消耗量大、环境污染严重等问题。

从历史发展进程来看，我国东、西部经济发展的

差异长期存在，呈现“西部自然资源丰富但缺乏人力

资源、东部人力资源充裕但缺乏自然资源”的格局。

自从党和国家的工作重心转移到经济建设以来，西部

内蒙古、青海等资源大省长年为东部沿海地区输送大

量的自然资源，助推东部经济的腾飞；但是，受到地

理位置不佳、人才及投资不足、能源生产和供给造成
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严重环境污染等条件的限制，导致自身发展仍然相对

滞后、经济效率低下、环境污染严重。

为了解决发展不平衡的问题，现阶段中国经济开

始向高质量发展转型。习近平总书记特别强调，共同

富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要

特征，要坚持以人民为中心的发展思想，在高质量发

展中促进共同富裕[1]。这就为我们指明了共同富裕的

实现途径和努力方向。

推动共同富裕，需要构建体现效率、促进公平的

收入分配体系。实现共同富裕具有阶段性，可以按照

区域和产业链分别从总量和人均维度逐步推进、逐步

提高。因此，本文针对这一问题，为实现区域总量相

对共同富裕阶段性目标，考虑将碳排放权转移纳入转

移支付体系，通过中央统筹规划地区财政收入与支

出，建立能源净流入地以碳排放权转移的形式向能源

净流出地支付相应补偿的分配体系，构建一种相对公

平的科学再分配体制，以期在再分配过程中既促进公

平，又考虑效率，还能兼顾生态环境保护，防止顾此

失彼。

本文重在阐述以下 3 个方面的问题：① 以碳排放

权实现共同富裕的可能性；② 构建测度模型，用碳转

移支付来解决区域共同富裕问题；③ 提供公平效率体

系下的共同富裕政策建议。

2 基于碳排放权的碳转移支付共同富裕方
法论

在庆祝中国共产党成立 100 周年大会上，习近平

总书记代表党和人民庄严宣告中国已经历史性地解决

了绝对贫困问题。在下一阶段，贫困治理的核心问题

转向以共同富裕为目标的均衡再分配体系，同时对高

质量绿色发展也提出了相应要求，传统的生态扶贫及

收入再分配方式在新的阶段应有所突破和创新。在此

背景下，如果将碳排放权分配纳入转移支付体系，构

建一套更完善、激励相容的制度体系，就能在促进收

入分配合理化及实现共同富裕的同时，推动经济发展

的绿色低碳转型。

2.1 高效、绿色的财政转移支付体系助力实现共同

富裕
当前，我国经济欠发达地区普遍存在发展权实现

受阻的问题，造成不同地区经济发展不平衡。高收入

地区通过持续创新和购买清洁能源等方式保持高质量

发展态势，而低收入地区却长期陷入依赖自然资源的

不可持续发展困境。无论是个人还是地区，因为缺乏

对社会、经济、文化进步成果的分享，无法满足其对

美好生活的基本需求，这个问题的实质就是发展能力

的缺失[2,3]。

我国提出共同富裕的再分配制度是极为重要的收

入差距调节手段。即由政府作为分配主体，通过税

收、转移支付和社会保障的方式，在国民收入初次分

配的基础上对部分社会财富进行转移。可见，再分配

制度在实现区域协调发展、缩小贫富差距、促进社会

公平等方面发挥着不可替代的作用[4,5]。  

转移支付是再分配制度中重要的组成部分。现有

文献认为转移支付对改善收入分配不平等的状况有显

著的正向影响。与其相比，其他再分配方式（如征收

个人所得税和社会保障缴费）甚至可能加剧相对贫困

水平 [6,7]。然而，我国目前还没有系统化的财政转移支

付法律法规，对于各级政府资金的流转与使用还存在

许多模糊边界。我国现行的一般性转移支付政策在一

定程度上不利于激励地方政府发展经济，甚至抑制了

部分地区的经济增长并产生一定的效率损失[8]；纵向

的转移支付也不利于激励地方政府提高社会性公共物

品供给[9]。目前的改革趋势是不断扩大一般性转移支

付和减少专项转移支付，财政资金横向转移支付和纵

向转移支付之间相互配合。但当前的财政转移方式灵

活性不足，且资金整合力度不够、管理不规范、监督

机制不健全。

同时，在实现共同富裕的进程中，也要注重对生
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态环境的保护，推动绿色可持续发展。我国在过去

几十年通过建设各类重大生态工程，大力发展生态

产业，进行生态补偿等方式，在一定程度上推动了经

济欠发达地区的扶贫开发与生态保护相协调，取得了

较好成效[10]。但是，当下我国经济已经由高速增长转

向高质量发展阶段，需要一种更加系统化、可持续的

长效生态共同富裕机制[11]。现有的生态共同富裕政策

措施在具体实施过程中无法有效实现共同富裕与生

态保护的目标协同。在由生态扶贫转向生态振兴的

过程中，优化机制设计、建立有效的激励机制是关

键 [12,13]。

2.2 建立在碳排放权标准基础上公平高效的区域再
分配发展机制
随着全球对气候变化的关注日益密切，通过碳排

放权交易体系能有效降低温室气体排放量已逐渐成为

共识。碳排放权是排放主体向大气中排放以二氧化碳

为主的温室气体的权利。从经济学的角度来看，“碳

排放权”概念与其他污染物排放权类似，起源于外部

性问题。理性个体为达到利益最大化，过度地使用资

源环境等公共物品，因而损害了公共利益，产生了负

外部性。经济主体污染排放的成本不能完全内化，市

场无法反映真实环境成本，引致市场失灵。由于碳排

放权具有常规商品的属性，同时还具有强制性、排他

性、稀缺性等特点，碳排放权对于市场交易主体来说

是一种有价值的资产。碳排放权交易可以通过市场手

段实现优化资源配置，调控企业污染排放量，有助于

实现碳减排目标，降低减排总成本，同时实现环境效

益与经济效益[14]。 

碳交易作为一种市场化的环境政策，其减排效应

和经济效益广受关注。普遍认为，碳交易能够更好地

协调经济发展与环境保护之间的矛盾，有效降低实施

碳交易地区的碳排放强度，实现经济社会的可持续发

展[15,16]。在应对碳排放市场的管制所带来的减排压力

时，企业往往会选择加大技术投入、改善能源结构及

提高能源效率以提升企业竞争力。与收费、处罚等传

统行政监管措施相比，市场减排机制能有效节约交易

成本、促进节能减排技术创新和激发市场活力[17]。然

而，排放市场的减排效应存在一定的滞后性。碳交易

改善企业环境绩效的效果和企业规模有关。只有在二

氧化碳的边际排放成本达到一定阈值时，企业才会考

虑采取减排措施[18-20]。

不同的地域科技发展水平不同，能源结构不同，

有煤炭资源发达的火电大省，有风力资源丰富的风电

大省，有光能资源丰富的光伏大省，有核能资源丰富

的核电大省。在不同储能技术背景下，就近消纳实现

电力资源有效调配是碳资产共同富裕目标之一。在地

域碳转移支付基础上，因地制宜在能源基地附近布

局用能行业，带动当地发展，更有利于促进以收入与

碳排放权为基础的均衡再分配。资源、技术、财政等

多因素综合考虑下设计的“组合拳”，逐步推进“双

碳”目标和共同富裕目标下的碳转移支付体系建设。

综上所述，碳排放权是有价资产；碳排放权的价

值体现的是碳排放权的转移，目前在全球主要体现为

碳交易。本文把碳排放权价值体现在财政转移支付

上，通过一种财政体系的碳排放权转移，换取财政收

入的转移支付。

2.3 为实现共同富裕构建的科学公平效率体系
碳排放权的分配应该满足各个地区的基本发展需

要，保障区域内社会成员的基本能源需求和物质需

求 [21]。只有按照共同富裕及公平效率的原则分配碳排

放权，才能促进欠发达地区实现可持续发展，有效应

对气候变化。

《联合国气候变化框架公约》规定：“各缔约方

应在公平的基础上，并根据共同但有区别的责任和各

自能力，为人类当代和后代的利益保护气候系统。”

根据该规定，碳排放权以公平正义原则为准则，需要

考虑在不同区域分配的公平性。该公平性不是指各个

地区排放权分配的一致性，而是需要在考虑资源及能



  院刊  1135

实现共同富裕的创新手段：碳转移支付

力平等的基础上确保公平分配各地区的碳排放权[22]。

以碳排放权作为转移支付的优势是可以构造一套

更完善、激励相容的制度体系，在促进收入分配合理

化和实现共同富裕的同时，助推经济社会的绿色低碳

转型。

3 区域共同富裕测度模型

实现共同富裕目标下的碳转移支付体系应具有分

步实施的路径，包括区域、行业、人均等分阶段子目

标：① 实现“全国统筹”，即从降碳社会责任“发

达”省份与“欠发达”省份之间的推进作为第一阶段

的目标；② 从每个省份内的行业特性进行推进，在新

能源高效利用及消纳能力提升的基础上，传统能源逐

步退出，推动煤炭和新能源优化组合，实现产业链间

的碳转移支付，从重点行业和产业链最先开始实施；

③ 从每个省份的人均指标给予推进，实现人均可支

配收入和人均碳排规划。从而，最终实现共同富裕和

“双碳”战略两个目标的协同推进。

为综合评估在碳排放权转移支付下的共同富裕水

平，本研究基于财政收入下的一般公共预算收入与碳

排放配额的综合社会效益评价框架，构建碳转移均衡

支付测度模型，评价降碳转型过程中对不同省份的财

政收入、一般公共预算收入、碳排放量和碳价的影

响，并厘清收入和碳排放关系，提出测度共同富裕水

平的评价方法，为制定共同富裕政策提供量化决策依

据。

3.1 区域共同富裕的量化定义
地理、人口、资源禀赋和发展阶段的不同造成我

国区域发展不平衡，各地区财政收入差异较大，能源

消耗及碳排放量存在明显区域性差异。以习近平同志

为核心的党中央提出的 2030 年碳达峰、2060 年碳中和

的“双碳”目标为解决共同富裕问题带来了历史性机

遇。这就需要建立科学和公平的公共政策体系：按照

碳排放权度量下的能源消耗和环境污染来调节转移支

付力度，提高转移支付的精准性，形成区域均衡的合

理分配格局。这种格局基于效率和公平原则，在再分

配过程中，扩大中等收入区域群体比重，增加贫困区

域收入，合理调节高收入区域，形成中间大、两头小

的橄榄型区域分配结构，即确保大部分地区在碳排放

基准上的财政收入处于正态分布之内。

3.2 碳排基准的定义及碳转移支付规则
将财政收入与碳排放配额之间进行再平衡是区域

共同富裕的关键。一般公共预算收入是指地方扣除上

缴中央税收之后的实际可用财力，因此本文以一般公

共预算收入作为地方财政收入指标。本文用省份历史

碳排放量作为碳排放配额分配的历史依据，根据各省

份核查的碳排放量，以各省份一般公共预算收入与碳

排放量两者相除定义为碳排基准（图 1）。碳排基准

描述的是每单位碳排放量对应的一般公共预算收入，

它是以共同但有区别的责任为原则。中央政府可以依

据资源、能力等区域差别，依靠自身财力，通过财政

收入转移来平衡各省份的碳排放责任。具体来说，当

某地区碳排基准显著超越其他地区时，向其他地区进

行碳转移支付，同时获得其他地区相应的碳排放配额

的转移，从而实现国家整体可持续发展和全社会共同

富裕。

3.3 区域碳转移支付均衡模型
根据各省份一定时期内的一般公共预算收入与碳

排放量数据[23]，通过线性回归模型拟合出二者的一般

关系，即均衡中轴线（图 2），大多数省份的一般公

共预算收入与碳排放量都分布在这条拟合出来的直线

附近。因香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾省

和西藏自治区的碳排放公开披露数据较少，本文考虑

除港、澳、台、藏之外的 30 个省、直辖市和自治区碳

转移支付情况。

参考统计学置信区间的概念，选择 1 倍标准差作

为标准，在本文中即均衡中轴线的上下 34.1%，确定

出与均衡中轴线平行的均衡上边界与均衡下边界（图
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2）。这里的均衡边界，是经济发展与绿色低碳是否处

于均衡水平的分界线。在界内的省份经济发展状况达

到了当前定义下的共同富裕均衡标准，位于上界以上

的省份为资源消耗低、财政收入高的“发达”省份，

下界以下的省份则为资源消耗高、财政收入低的“欠

发达”省份。均衡上下边界之间的区域称之为“均衡

条带”（图 2）。该边界应由政府根据一

定的标准，综合当下所处的共同富裕目标

实现阶段及各省份经济发展历史数据来进

行动态调整。

在未进行转移支付之前，北京、广

东、上海、浙江、江苏等省份显著超越

其他省份的降碳社会责任；而内蒙古、河

北等省份显著低于其他省份的降碳社会责

任。这些省份在能源与资源供给中为我国

作出了贡献，但是综合各种其他原因，碳

排基准比其他省份低。

通过区域碳转移支付均衡模型（具体

理论模型参见附录 1），将各个省份根据

降碳社会责任进行碳排放配额转让和收入

补助，使得下边界以下的“欠发达”省

份获得相应的补助，让尽可能多的“欠发

达”省份通过“发达”省份的补助进入均

衡条带中。该模型具有一般通用性，设置

不同的均衡上、下边界均可使用该模型得

出碳转移支付结果。

3.4 碳转移支付实证模拟结果
通过转移支付可以把均衡线以外的内

蒙古、河北等省份都转移到均衡线以内，

消除了碳排基准低的不合理现象，即在转

移碳排放配额的同时获取相应财政收入

（图 3）。“欠发达”省份以合理的碳排

放配额转让换取了公平的财政收入，并把

所有省份的碳排基准都包含在正态分布拟

合曲线范围下（图 4），从而实现共同富

裕目标。 

基于 2020 年的原始数据，通过区域

图 1    碳排基准的各省份数量分布
Figure 1    Distribution of carbon emission benchmark in provinces

一般公共预算收入和碳排放量数据均来自《中国统计年鉴 2021》，故图
中的碳排基准是 2020 年的分布情况
The general public budget revenue and carbon emission data are all from the Chi-
na Statistical Yearbook 2021.	The	carbon	emission	benchmark	in	the	figure	is	the	
distribution in 2020

图 2    2020 年碳转移支付前的各省份分布
Figure 2    Distribution of general public budget revenue and carbon emission be-
fore carbon transfer payment
蓝色虚线为均衡中轴线；红色直线为均衡上边界，绿色直线为均衡下边界；
西藏及港澳台地区数据暂缺
The blue dotted line is the equilibrium; the red line is the upper boundary of equi-
librium and the green line is the lower boundary of equilibrium. Due to lack of 
data, Tibet Autonomous Region, Hong Kong SAR, Macao SAR, and Taiwan Prov-
ince are not included in this study
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碳转移支付均衡模型调整，得到 2020 年需要进行转

移的总数（表 1）：河北、内蒙古、宁夏和新疆收到

碳转移支付金额分别为 311 亿元、1 274 亿元、107 亿

元、172 亿元。同时，河北、内蒙古、宁夏和新疆让

渡一定的碳排放量给广东作为交换，体现了碳排放的

价值转移，也使这 4 个省份获得碳转移收入，以支持

这些省份可持续发展，解决经济发展不均

衡问题。

从表 1 可以看出，模型中单位碳排放

量对应的一般公共预算收入远远高出当前

对应的碳排放权总价（用 2020 年的年平

均碳价估算），这是因为我国目前碳价相

对来说还非常低。中国还没有建立起统一

的碳定价体系，与国际上发展较为成熟的

碳交易市场存在明显差距。碳排放权未来

价值随着时间变化，碳价仍存在很大的上

升空间。因此，对应模型中的结果，经

济相对发达省份将有较高的预期收入。

这样的转移支付机制以欠发达地区当前

收入的确定性和发达地区未来较高的预

期收入为共赢目标，符合实现全社会共

同富裕的目标。

4 公平效率体系下共同富裕的政 
 策建议

碳达峰、碳中和与共同富裕都是党中

央和国务院做出的重大战略决策，也是

全国人民追求更美好生活的新期待，是中

国进入新发展阶段实现高质量发展的内在

需求。目前，我国在推进共同富裕过程中

仍存在不少亟待解决的问题，需要在实际

工作中尽量完善。本文通过构建碳转移支

付均衡模型，科学计算区域碳转移支付比

例，有助于建立更完善的公共政策体系，

为政府实现“双碳”目标提供重要决策依

据。根据之前提出的理论框架和实证结

果，提出 5 点建议。
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图 3   区域碳转移支付均衡模型调整后的 2020 年各省份预测分布
Figure 3    Distribution of general public budget revenue and carbon emission after 
carbon transfer payment model (2020)
蓝色虚线为均衡中轴线；红色直线为均衡上边界，绿色直线为均衡下边界；
西藏及港澳台地区数据暂缺
The blue dotted line is the equilibrium; the red line is the upper boundary of 
equilibrium and the green line is the lower boundary of equilibrium. Due to lack 
of data, Tibet Autonomous Region, Hong Kong SAR, Macao SAR, and Taiwan 
Province are not included in this study

图 4    碳转移支付后碳排基准的各省份数量分布图
Figure 4    Distribution of carbon emission benchmark after carbon transfer 
payment in provinces
一般公共预算收入和碳排放量数据均来自《中国统计年鉴 2021》，故图中
的碳排基准是 2020 年的数据通过模型调整后的分布情况
The general public budget revenue and carbon emission data are all from the China 
Statistical Yearbook 2021. The	carbon	emission	benchmark	in	the	figure	is	the	dis-
tribution after model adjustment in 2020
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（1）完善再分配机制设计，将碳排基准纳入财政

转移支付体系。进一步改革我国收入分配制度，完善

再分配机制，缩小收入差距。我国现有的转移支付项

目繁多，支付资金也很难确保落实到位。将碳排基准

纳入财政转移支付体系，基于区域碳转移支付均衡模

型提供财政转移支付体系的定量依据，以地方财政收

入与碳排放权为基础实现再分配，可以在地区间、城

乡间调节经济生产效率，保障基础设施建设和公共服

务的均等化，促进不同区域间公平及可持续发展；同

时，还可以增加地方政府自主处理辖区内生态环境问

题的积极性，有利于建立更协调、更激励相容的再分

配模式。除此之外，也要确保该机制运行的合理性，

进一步探讨、完善相关方案，加强监督体系建设、增

加透明度。

（2）以平衡、协调、公开为原则，健全促进共同

富裕的政策体系。实现共同富裕需要加强党的领导，

强化各级党委及政府的主体责任，在区域间协调统

筹、扶贫项目部署及监督等方面发挥上级政府的主导

作用。中央政府应从宏观视角出发，以平衡、协调、

包容为原则，在推进共同富裕目标实现的过程中给予

各级地方政府正确的理论性和方向性指导，积极制定

相应政策，推动各项惠民富民政策向经济欠发达地区

倾斜。通过建立统一的碳数据平台，动态采集碳排放

监测数据，以全国碳排放权交易市场的动态碳配额价

格作为碳转移支付的统一标准，秉承公平公正原则；

将实现共同富裕的目标细化及阶段化，建立起科学的

考核制度，确保促进共同富裕的相关政策有效执行，

从而提高绿色低碳发展的质量和效率。

（3）坚持先富带动后富，提高经济发展质量，

逐步实现共同富裕。市场经济体制改革带动了我国经

济的腾飞，但同时也造成贫富差距的进一步扩大，市

场无法自发解决经济社会发展中不公平、不均衡的问

题。这要求我们在做大“蛋糕”的同时，更要重视把

“蛋糕”分好，设立更加合理的分配标准。在经济发

展过程中，一些地区以牺牲当地生态环境的方式为其

他地区的发展输送资源。国家在再分配机制中需要考

虑通过税收调节、转移支付等方式，让先富地区切实

带动后富地区发展，给予落后地区合理补偿，基于本

文碳支付体系的定量计算公式，分别选择一个碳排放

量较多省份和一个碳排放量较少省份开展试点、逐步

推进区域间碳转移支付。同时，推动共同富裕不能搞

绝对平均化，而应具体问题具体分析，动态考察不

同地区的具体情况，做到在帮扶过程中不搞“一刀

切”，按照实际情况合理分配帮扶比例。

（4）在推动共同富裕的同时注重绿色低碳发展。

我国下一步深化改革需要建立更综合的经济增长评

价指标体系。传统的评价标准往往更强调“增长速

度”，在统计上使用国内生产总值（GDP）指标，便

于核算；但接下来的高质量发展新阶段给我们提出了

全新挑战，如何进行新标准下的统计核算需要更多的

创新性探索。为此，建议将地区生态环境状况纳入

地区政绩考核体系，把单位 GDP 碳排放强度、绿色

GDP、生态资本存量，以及本文的碳排基准等指标作

为重要的考核指标，以衡量地区的真实增长状况。通

过试点城市逐步完善核算支付标准和支付方式，从基

础的税收统筹方式向“点对点”精准支付转移过渡；

从碳排放权价格向考虑了碳减排量的资产价格过渡。

此外，还要加强宣传与教育，促进全社会形成绿色低

碳发展共识，引导公民积极参与生态文明建设，提倡

表1    4 个“欠发达”省份2020年碳转移支付的模型结果
Table 1    Results of carbon transfer payment in four 
“underdeveloped” provinces in 2020 according to model

省份 一般公共预算收入（亿元） 碳排放量（万吨）

河北 311 －705

内蒙古 1 274 －2 888

宁夏 107 －242

新疆 172 －389
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节能环保的生活方式，倡导绿色低碳的可持续消费习

惯。

（5）以碳转移支付为契机，鼓励共同创造价值。

经济收入较高、碳排放量少的地区需要加大新能源技

术的研发投入，降低新能源波动性及储能能力不足的

技术瓶颈。经济收入较低，资源禀赋优秀的地区需要

积极开展清洁能源基地建设，逐步淘汰高能耗产业，

积极融入国家相关重大基础工程（如“东数西算”

等），通过新基建带动当地经济发展。总之，只有把

财政体系和各种政策设计有机结合，打好组合拳，才

能充分发挥我国碳资产大国的优势，助力“双碳”目

标的实现。
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Abstract    To achieve carbon peak and carbon neutrality, as well as common prosperity, is the key decision of the Chinese government. By 
addressing coordinated regional development and based upon balanced and reasonable distribution of income and carbon emission rights 
principles, the study aims to develop an equilibrium model to achieve regional carbon transfer payment. Carbon transfer payment can help 
adjust regional fiscal revenues so that the income distribution system is more in line with the scientific normal distribution characteristics under 
the common prosperity goal. Such a measure can address both equity and efficiency, balance carbon emission rights and development rights, 
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设 P 为全国各个省份的集合，P={北京市，浙江

省，上海市，重庆市…}。P发达={北京市、广东省、

上海市、浙江省、江苏省}，P欠发达={内蒙古自治区、

河北省、新疆维吾尔自治区、宁夏回族自治区}。设

均衡上边界 Lup，均衡中轴线 Lmid，均衡下边界 Ldown，

则  L up:  Ax+By+Cup=0，L mid:  Ax+By+Cmid=0，L down: 

Ax+By+Cdown=0。

设直线 L 的方程为 Ax+By+C=0，点 p 的坐标为

（x0, y0），则点 p 到直线 L 的距离为：

d(p, L) = 
 | Ax0 + By0 + C|  

。
	               √A2+B2

设两条直线方程为： L m :  A x + B y + C m = 0  和               

Ln: Ax+By+Cn=0，则两条直线之间的距离为 

本文设 L1 为最发达的省份对应平行于均衡中轴线

的直线，记为 Ax+By+C1=0；L30 为最欠发达的省份对

应平行于均衡中轴线的直线，记为 Ax+By+C30=0，则  
C
B

1   < CB
2   < ... < CB

30。

判断 P发达中的省份以均衡中轴线的斜率平移到均

衡下边界的距离和	∑p∈P发达
 d(p,Ldown) 与 P欠发达中的省

份以均衡中轴线的斜率平移到均衡下边界的距离和 

∑p∈P欠发达
 d(p, Ldown) 。

如果∑p∈P
C
欠发达

 d(p, Ldown)>∑p∈P欠发达
d(p, Ldown)，则进行

强有效区域碳转移支付：

        
。

其中，k = |P欠发达|，即欠发达省份数量。得到碳转移支

付的目标直线Lt: Ax+By+Ct=0，同时C30−k+1=C30−k+2=…

=C30=Cdown，Cc=Cc，q ≤	c ≤	30−k。

如果	∑p∈P
C
欠发达

 d(p, Ldown)	<	∑p∈P欠发达
d(p, Ldown)，则进

行弱有效区域碳转移支付：

                 
。

其中，k = |P欠发达|，即欠发达省份数量。得到碳转移

支付的目标直线Lt: Ax+By +Cdown=0，同时Cq=Cq+1=…

=C30=Ct，Cc=Cc，30−k+1	≤	c ≤	q。

强有效区域碳转移支付和弱有效区域碳支付转移

统称为“区域碳转移支付均衡模型”。

min
1≤q≤30_k ∑ ∑

q 30_k
_ _

n=1 m=30_k+1

Cn

B
Cdown

B
Ct

B
Cm

B=

max
1≤q≤30 ∑ ∑

30 30_k
_ _

m=q n=1

Cm

B
Cdown

B
Ct

B
Cn

B=

附录1   区域碳转移支付均衡模型公式推导

d (Lm, Ln) = 
 | C1 — C2|  

。
            √A2+B2
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