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摘要   斯里兰卡位于印度洋东西交通的“十字路口”，是我国建设“21 世纪海上丝绸之路”

的重要伙伴国。近年来，在中斯两国政府的共同支持下，中科院所属机构和国内的大学以

及医学研究机构联合斯里兰卡有关机构，围绕斯里兰卡中部旱区发生的不明原因慢性肾病

及其发病机理这一世界难题开展合作研究。同时中方积极回应斯里兰卡朝野的共同关切，

为解决斯长期面临的安全饮用水供给问题，以“政产学研”的合作模式，打造“惠民、暖

心”的“洁水工程”，努力提升斯里兰卡饮用水安全保障能力，为促进中国与“一带一

路”沿线国家的“民心相通”发挥了积极作用。

关键词    民心相通，一带一路，斯里兰卡，安全饮用水，民心工程

DOI   10.16418/j.issn.1000-3045.2017.04.008

国之交在于民相亲，民相亲在于心相通。随着“一带一路”倡议得到越来越多国家的响

应，作为规划中五个重点合作方向之一的“民心相通”，已成为促进区域合作的民意基础和社

会基础。斯里兰卡位于印度洋东西交通的“十字路口”，是古代陆上“丝绸之路”南线与“海

上丝绸之路”的交汇点，亦是我国建设“21 世纪海上丝绸之路”的重要伙伴国。但近些年，中

斯关系曾一度起伏，甚至出现停滞状态。通过打造“惠民、暖心”工程，使之成为确保双方友

好关系能经受住风云变幻的“稳定器”，意义十分重大。2017 年适逢中斯两国建交 60 周年和

《米胶协定》签署 65 周年，为此，优化、升级中国对斯务实合作，夯实两国民意基础，促进

中国与“一带一路”沿线国家的“民心相通”，将有助于“一带一路”建设的顺利推进。

1 “中斯洁水工程”合作背景

“一带一路”沿线国家大多属于发展中国家，基础设施发展落后，卫生状况较差，普
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遍存在饮用水安全保障、水污染防治与水环境保护、水

资源开发利用等问题，导致健康危害问题突出。据联合

国统计数据，全球约有 8.84 亿人无法获得安全饮用水，

26 亿人无法获得基本卫生服务[1]。由于不安全的饮用水

和卫生条件，全球每年约有 84.2 万人死于腹泻，这种状

况主要发生在发展中国家，通过改善水安全、卫生设施

和卫生保健条件，每年可避免 36.1 万名 5 岁以下儿童的

死亡[2]。根据联合国 2030 年可持续发展议程，到 2030 年

要为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理[3]。

斯里兰卡长期面临安全卫生饮用水保障等问题。

自 20 世纪 90 年代以来，一种不明原因慢性肾病（ 简

称CKDu）在该国肆虐，患者高达 4 万人，标化患病率

约为 15%，迄今约有 2 万余人死于此病[4]。根据官方数

据，每年约有 2 万例肾衰竭患者入院/再入院，其中约

有 2 000 例死亡[5]。CKDu 在斯里兰卡北中省最为严重，

主要影响社会经济地位低的人群，特别是从事农业生产

的弱势群体[6]。健康人患上此病后将逐渐失去劳动能力，

治疗费用成为患者家庭和地方卫生机构的沉重负担，这

无疑给当地的经济和民生带来极大负担。对于 CKDu 发

病机理，至今尚未形成统一共识。根据世界卫生组织

（WHO）开展的前期研究，地下水水质是影响 CKDu 的

重要影响因素，例如，地下水硬度和农药等污染物的联

合作用可能是导致 CKDu 发生的原因。因此为居民提供

安全的饮用水是目前防治该疾病最为有效的途径之一。

目前，CKDu 有从斯里兰卡中部旱区逐渐向周边地

区蔓延的趋势，已成为影响斯里兰卡社会安定的民生问

题和几届政府迫切希望解决的政治议题，也是 WHO 等国

际机构高度关注的健康领域中的国际难题。但由于该国

社会和经济发展较为落后，面临着自然灾害频发、科技

人才匮乏、创新能力不足等各种挑战。虽然政府对解决

饮用水安全问题十分重视，但难以独自应对解决饮用水

安全问题，因此正在积极寻求国际合作和援助。WHO、

美国、日本等较早就参与到 CKDu 发病机理等相关研究

和援助之中，2013 年 5月，斯里兰卡政府向中国政府提

出帮助解决 CKDu 发病地区安全供水问题的技术请求。

为回应斯里兰卡的这一重大关切，中科院相关机构在两

国政府的大力支持下，与斯方开始了合作。

 
2	中斯两国政府共同支持双方开展工作

自 2013 年以来，由中科院生态环境中心牵头，联合

水生所、遥感地球所、重庆绿色智能研究院、合肥智能

所等院内单位以及北京市疾病预防控制中心、北京大学

第一医院和国内水务企业等，和斯里兰卡供排水部、供

排水委员会以及卫生部、佩拉德尼亚大学等开展频繁的

交流，力图找准斯方在应对 CKDu 的科技需求。

2.1	 两国政府积极支持，双方签订合作协议

2014 年  4 月，斯里兰卡时任总统马欣达 . 拉贾帕克

萨会见了正在该国访问的中科院院长白春礼，双方就

进一步加强科技合作进行了广泛、深入的交流。拉贾

帕克萨总统表示，斯里兰卡愿同中国加强科技交流与

合作，期待中方帮助斯国提高科技创新能力，建立联

合科研与教育基地，共同开展科学研究和联合培养人

才。2014 年 9 月，在国家主席习近平与斯里兰卡时任总

统拉贾帕克萨共同见证下，中科院和斯里兰卡高教部共

同签署了《关于共建中-斯海上丝绸之路科教中心的协

议》。中心围绕海洋科学、生态环境、人才培养等方面

展开合作，建设以斯里兰卡为中心的南亚科研与人才培

养的平台。其中水与环境为重点优先合作的领域。继

而，2015 年 3 月，在国家主席习近平和斯里兰卡总统西

里塞纳的共同见证下，中科院院长白春礼和斯里兰卡供

水部部长哈奇姆在京签署了《中国科学院和斯里兰卡城

市发展与供排水部合作备忘录》。2016 年 4 月，中斯两

国政府共同发表声明，双方将围绕 CKDu 追因、安全供

水和中-斯水中心建设开展合作。2016 年 10 月，中科院

又和斯卫生部签署合作备忘录，双方将针对斯里兰卡

的 CKDu 病因解析和控制开展密切合作。

2.2	 组建科研团队，打造合作平台

中斯双方计划共同建立“中-斯水技术研究与示范联
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合中心”作为“中-斯海上丝绸之路联合科教中心”（简

称“中斯科教合作中心”）的分中心，中-斯水技术研发

与示范联合中心于  2016 年  12 月经两国政府批准正式立

项，预计 2019 年建成。依托中-斯水技术研发与示范联合

中心，中斯双方推动各自相关力量联合组建科研团队，

围绕 CKDu 追因研究、水处理技术及水资源规划等关键

领域展开相关研究，重点开展以下工作：（1）开发适于

斯里兰卡的分散式与集中式村落的安全供水技术与成套

设备、雨水收集净化技术与设备、污水处理与再生利用

技术与设备；（2）组织开展斯里兰卡国水资源与水质调

查，就该国土地与水资源的利用状况进行调查，制定可

行性方案；提升斯里兰卡的水质检测和分析、水技术研

发和应用能力；（3）为阐明 CKDu 成因和 CKDu 发病地

区安全供水提供技术支持，为斯里兰卡政府提供解决病

区饮用水安全问题的总体方案；（4）构建 CKDu 发病地

区农村供水管理平台，积累供水相关数据，为今后帮助

斯里兰卡制定全国供排水规划和水资源管理规划提供科

学依据；（5）推动国内相关企业走出去，赴斯里兰卡实

地考察，研制适合当地、价格适中的饮用水净化设备，

为我国设备进入南亚广大市场做准备。

2.3	 援建基础建设，提升供水能力

目前，斯里兰卡的水处理设施不够健全，专家技术

人员也比较缺乏。应斯里兰卡政府的要求，2015 年 10 月

中国商务部正式批准通过政府的援外渠道，在肾病最为严

重的波隆纳鲁沃地区援建肾病专科医院和“中-斯水技术

研究与示范联合中心”。该中心将建在佛教“圣城”康

提市内的著名高等学府——佩拉德尼亚大学校园内，占

地面积 2 公顷，建筑包括科研综合大楼、先进水质分析实

验室、中试中心、专家公寓和配套基础设施等。 此外，

近年来，在中国政府优惠贷款和商业贷款的支持下，中国

相关企业已经正在为斯建设数个供水项目，为大量斯里兰

卡民众提供了安全饮用水。比如 2014 年，由中国机械工

业集团所属中国机械设备工程股份有限公司（CMEC）承

建的斯里兰卡最大单体供水项目——阿塔纳水厂建设项

目正式动工，该项目金额约为 2.3 亿美元，工期为 3 年，

建成后覆盖面积将达 397 平方公里，可解决当地 42 个村庄

的 60 万人清洁用水问题，是一项重大的惠民工程项目[7]。

2.4	 培养斯方人才，开展技术交流

中科院为了培养斯里兰卡科技发展所需的高层次

管理和科技人才，提高其专业和实用技能，目前通过

中国政府奖学金、中科院（CAS）与发展中国家科学院

（TWAS）院长奖学金、中国科学院大学（国科大）奖学

金资助了斯里兰卡数十位青年学生来华攻读硕士、博士

学位。

2016年3月，由中科院与斯供水部共同举办的不明原

因慢性肾病（CKDu）联合研讨会在科伦坡举行，来自中

科院生态中心、北京大学及附属第一医院、北京市疾病

控制预防中心以及斯里兰卡 CKDu 总统专门委员会、卫

生部、佩拉德尼亚斯大学、里贾亚瓦德那普拉大学等中

斯双方公共卫生、环境科学、饮用水、水文地质专家、

慢性肾病等领域专家 150 余人参加了会议。这是首次在斯

里兰卡举办此类研讨会，双方专家探讨了病因调查方法

及治疗技术，并就水质、地球化学、农业耕作、饮食、

医疗、社会因素等对 CKDu 可能的贡献及解决方案进行

了全面研讨。斯里兰卡总统西里塞纳、中国驻斯里兰卡

大使易先良以及斯里兰卡供水部部长哈齐姆、供排水委

员会主席安萨等嘉宾出席了会议的闭幕式，听取了会上

双方专家讨论提出的《CKDu 缓解行动计划建议》。 在

会议结束时，西里塞纳总统特意向中科院邱华盛教授颁

发了纪念奖牌，表彰其在推动中-斯科教中心的建设以及

安全供水和公共健康领域合作中作出的重要贡献。

3	优化升级对斯务实合作的建议

“一带一路”建设以政策沟通、设施联通、贸易

畅通、资金融通、民心相通为主要内容，相比前四项工

作，“民心相通”是“一带一路”建设的社会根基，是

各项工作得以顺利、深入、持久进行的根本性保证。民

生合作是民心相通的基础，民心工程是民生合作的物



  院刊  385

“政产学研”联手共建“一带一路”

质载体，只有通过开展扎扎实实的民心工程建设，才能

得到所在国民众的理解、接受和支持，“一带一路”建

设才能更加顺利实施。斯里兰卡是我国建设“21世纪海

上丝绸之路”的重要伙伴国，通过“惠民、暖心”工程

的建设，确保双方友好关系能经受住历史风云变幻，其

“稳定器”的意义重大。

3.1	 以安全饮用水合作为试点做实民心工程

水与环境项目是国际共同关注或优先援助的民生项

目，我国已经在斯里兰卡开展了大量安全饮用水合作，相

关工作已经产生社会效益和民生效益。建议加强对“一带

一路”沿线相关国家民心工程的顶层设计，务实推进，抓

好一批标志性项目的落地。发挥安全饮用水民心工程先行

先试示范效应，引领带动海洋气象灾害预报、地质灾害预

警、生态环境保护等其他科教合作的民心工程建设。针对

“一带一路”沿线国家普遍存在饮用水安全等问题，总结

对斯里兰卡安全饮用水民心工程模式和经验，以关键技术

研发示范和高端水务人才培养为切入点，选择东南亚、南

亚、中东、中亚及东非等几个区域的代表性国家进行技术

和设备的示范应用推广，帮助沿线国家解决民生问题，助

力国家“一带一路”的建设。

3.2	 打造“政产学研”联手共建民心工程的新模式

在“一带一路”倡议的带动下，我国基础设施对外

援助的规模和范围不断扩大。与此同时，随着我国环保

产业的发展壮大，供排水技术不断成熟，环保企业“走

出去”的能力与需求也越来越大。一方面，研究机构技

术援外落地需要企业支持，另一方面企业“走出去”也

需要平台和支撑，特别是国内的环保企业都是内生型企

业，在“走出去”时，既缺少人才，也缺乏技术和经

验。打造“政产学研”联手共建民心工程的新模式，在

中国政府和沿线国家的支持下，科研单位应发挥优势，

与各方共同打造合作研究网络和产业技术联盟，促进我

国和发展中国家水与环境技术交流合作，向广大发展中

国家传授中国近年来在水与环境领域积累的良好经验和

技术，在支援广大发展中国家解决水与环境领域重大民

生问题的同时，有效推动我国水务产业的技术和资本输

出，为我国水务企业实施“走出去”战略牵线搭桥，促

进我国水务企业开拓“一带一路”沿线国家水务市场，

最终实现科技援助与经济回报相互促进的良好局面，形

成“洁水外交”的新局面，大力提升我国的国家形象。

3.3	 加强与国际组织或非政府组织的合作

目前，世界银行、亚洲开发银行、世界卫生组织、

美国国际开发署等机构在南亚等地区围绕安全饮用水

问题开展了很多工作。比如 2015 年 6 月，世界银行提

供 1.65 亿美元的信贷为斯里兰卡增加自来水供水服务和

改善卫生设施；美国国际开发署自 2012 年开始实施多个

援助该国多个清洁饮用水计划，为斯里兰卡南部、东部和

北部容易发生干旱和洪水的地区提供可持续的供应饮用水

的服务，同时与斯里兰卡雨水收获论坛（LRWHF）等非

政府组织合作，借助本地组织优势和经验，收效甚好。这

些国际组织和国家在斯里兰卡已经开展多年清洁饮用水项

目，投入颇多，成效明显，在当地民众口碑极佳，这对中

国未来在该国开展的工作形成外在压力。建议在推进科教

合作的过程中，尊重现有国际组织或区域性组织在合作对

象国的作用，并积极吸收借鉴其在当地开展科教合作的经

验，必要时可与其开展互惠合作，借助已有的平台优势，

共同研讨和遴选合作区域急需的或有特色的合作研究计

划；进一步发挥民间力量的独特优势，拓宽民间交往渠

道，凝聚民间共识，加强民间行动，共同经营民心工程。
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Building the Belt and Road by Model of “Government-Industry-University-
Institute Collaboration”

——An Example of Sino-Sri Lanka Joint Construction of Clean Water Project
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Abstract    Sri Lanka is located at the crossroads of Indian Ocean, which plays an important role in China’s “the 21st century maritime Silk 

Road” initiative. In recent years, with the joint support from the governments of China and Sri Lanka, the Chinese Academy of Sciences (CAS) 

has pioneered in taking a series of innovative actions in Sri Lanka to carry out cooperative research on the subject of chronic kidney disease 

of unknown causes (CKDu) by working closely with its international partner institutions. CKDu is an internationally recognized public health 

problem and is becoming a growing concern in Sri Lanka. CAS also actively responds to the concern of Sri Lanka in the drinking water problem 

and gives a helping hand to solve the problem. So far, China has constructed some public interest projects by the model of  “Government-

Industry-University-Institute collaboration”, and strives to enhance drinking water safety and security capabilities in Sri Lanka, which could 

promote the people-to-people bond between China and the countries along the Belt and Road.
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