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推进长江经济带上游地区
高质量发展的战略思考
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摘要    长江上游地区分别占据长江经济带面积、人口和国内生产总值（GDP）的 55.4%、33.2% 和23.3%，上

游地区高质量发展的程度关乎长江经济带相关国家战略目标的成败。文章通过上游地区在维系长江生命线、

保障战略资源供给、筑守生态基底、强化空间联系、拓宽内陆市场等方面的角色分析，总结了其面临的传统

路径依赖、城市结构极化、区域经济断陷、绿色资本转换低的突出挑战。比较了长江上游地区经济发展质量

与中下游地区的落差。针对长江上游地区高质量发展情势，提出了从功能到治理，建立新时代国土空间多元

适应体系；从中心到边缘，缩小城镇体系首尾级差的剧烈分化；从区域到县域，填充成渝经济圈西南向生产

力塌陷；从平原到山区，锻造生态成色分区分级的经济门类；从主干到支流，铺设经济带高质发展的支干协

同道路等战略思路，进而推进长江上游地区高质量发展的目标。

关键词    长江上游地区，长江经济带，高质量发展，发展战略，干支协同
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十九大报告首次提出“高质量发展”，这表明我

国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。推动

高质量发展实质是转变经济社会发展方式，强调经济

从规模扩张向结构优化、从要素驱动向创新驱动、从

“四化”错位向“四化”同步、从发展落差到区域平

衡的跨越。长江经济带覆盖我国 9 省 2 市，国土面积

占全国的 21.4%，2018 年承载着我国 42.8% 的人口，

创造了我国 44.8% 的国内生产总值（GDP），是我国

经济增长名副其实的中流砥柱。2016 年中共中央政治

局审议通过的《长江经济带发展规划纲要》，确立了

长江经济带“生态优先、流域互动、集约发展”的思

路，提出了“生态文明建设的先行示范带、引领全国

转型发展的创新驱动带、具有全球影响力的内河经济

带、东中西互动合作的协调发展带”四大战略定位。

专题：长江经济带高质量发展
High-quality Development of the Yangtze River Economic Belt
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2018 年在深入推进长江经济带发展座谈会上，习近

平总书记进一步明确指出：“新形势下，推动长江经

济带发展，关键是要正确把握整体推进和重点突破、

生态环境保护和经济发展、总体谋划和久久为功、破

除旧动能和培育新动能、自身发展和协同发展等关

系，坚持新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，加

强改革创新、战略统筹、规划引导，使长江经济带成

为引领我国经济高质量发展的生力军。”[1]由于面积

广、差异大，有资源优势亦存发展短板，如何厘清扬

其长、避其短、切其实的战略思路，实现长江上游地

区与中下游地区协同互进、经济高质量发展，需求迫

切、责任重大、任务艰巨。

1 上游地区在推进长江经济带高质量发展中
的角色

长江经济带横跨我国三大阶

梯，自然环境条件各不相同，社

会经济基础参差不齐，地区发展

水平极不平衡。这种异质特性决

定了地理空间在资源利用、劳动

分工、作用角色的不同组合效

应。围绕长江经济带的四大战略

定位，认识带内差异、甄别区间

优势、增强省际互补，是拧紧局

部和整体协同步伐、实现要素配

置极化效应的先决条件。作为长

江经济带地域面积最大的板块，

无论是资源供给、生态支撑，还

是生产交换、消费过程，长江上

游地区（以下简称“上游地区”）

在推进长江经济带高质量发展中

均扮演着十分重要的角色。

（1）上游地区是长江黄金

水道的“静脉区”，维系长江川

流不息的生命线。从上游的江面狭窄、滩多流急到下

游的江宽水深、水流平缓，千里长江将东中西地区、

上中下游串联在一起，形成了以河流为纽带的黄金水

道，孕育着沿江休戚与共的城乡地域共同体。金沙

江、雅砻江、大渡河、岷江、嘉陵江、沱江、乌江万

涓成水、支流如织，组成了长江上游水系网，多年平

均径流量 4.128×1011 m3，贡献长江多年平均径流总量

的 45.9%[2]，维系着川流不息的长江生命线。

（2）上游地区是战略资源供给的保障区，增强

长江经济带发展韧性。上游地区自然资源禀赋独厚，

拥有长江经济带 48% 的水资源总量；富集了长江经济

带 100% 的铝土矿、锰矿、金矿、铅锌矿、锌矿和钒

钛磁铁矿储量[3]；集中了长江经济带 72% 的水电装机

容量、60% 的物种数量（图 1）。这些能源、矿产、

水资源、生物种质基因的战略储备、持续利用，无疑

图 1     长江经济带上、中、下游地区资源与生态禀赋构成 [3-5]
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彰显了发展战略上的主动、资源安全上的防卫、经济

转型上的韧性等特质，对于实现带内、区间优势互

补、产业分工、生产布局，支撑长江沿线经济繁荣，

以及增强国民经济发展后劲，发挥着保障、控制和调

节的作用。

（3）上游地区是绿色屏障功能的关键区，筑守长

江经济带生态基底。上游地区广阔的天然林、草地、

湿地对涵养水源、保持水土、改善人类生命支持系统

及野生动物的生存环境，以及庇护 6 380 km 长江和整

个流域生态平衡的功能，是任何工程措施也替代不了

的。上游地区生态红线面积达 7.66×105 km2，占长江

经济带生态红线总面积的 67.7%[4]，生态服务价值占长

江经济带总量的 47.3%[5]（图 1），其筑守着长江经济

带生态功能保障基线、环境质量安全底线和自然资源

利用上限；肩负着建设“绿水青山”、稳固“金山银

山”，支撑着守护一江碧水、夯实高质量发展的双重

任务，切实服务生态文明先行示范带建设目标。

（4）上游地区是西向要素流动的承接区，加密

经济带空间联系网络。西部大开发、长江经济带高质

量发展、黄河流域生态保护与高质量发展等国家重大

战略及“一带一路”倡议推出，呈现了区域发展重心

西向加速转移的特征。这种政策红利激发了生产要素

从东往西流动的潜能，上游地区也成了资金、技术、

劳动力最为重要的西向流入地、接纳区。2010 年以

来，上游地区城市扩张速度显著高于中下游 [6,7]。按

我国东、中、西三大经济带劳动力总量输入地统计，

2018 年乡村劳动力输入西部总量增长 4.2%，分别高

于中、东部 1.8、5.4 个百分点[8]。上游地区所占长江

经济带 GDP 份额由 2010 年的 21.2% 提高到 2018 年

的 23.3%，很大程度加密了上游地区经济流动网络，

其在稳固上游发展基础和强化上、中、下游空间联系

的地位愈来愈重要。

（5）上游地区是西南内陆市场的腹心区，延长

经济带内陆腹地消费扇面。上游地区位于西南内陆的

腹心地带，扼守长江上游和三峡库区大部。西南毗连

缅甸、老挝、越南，西北衔接欧亚大陆桥，为我国通

向东南亚、南亚的重要通道，以及中欧陆路国际物流

分拨中心，在联动西南、西北双向贸易板块和贯通国

际、国内消费市场格局中的战略作用十分突出。尤其

是2011、2013 年以来，“渝新欧”“蓉欧”班列相继

开通，构建起了西向、北向的国际铁路物流大通道，

发挥中欧班列定点、定线、定时、定价、定车次的优

势，为上游地区建设面向欧洲市场的出口生产基地和

产品贸易集散中心提供了重要的平台支撑[9,10]。

2 推进上游地区高质量发展的主要障碍和
挑战

（1）发展质量现实与预期的差距尚未根本扭转，

全面变革路径依赖任务艰巨。高质量发展的理解尽管

多样，但增长的稳定性、发展的均衡性、环境的持续

性和社会的公平性是其核心内涵。即为速度和质量、

发展和保护、效率和公平，以及局部和整体辩证关系

的客观反映、现实表达。为深刻认识和理解经济高质

量发展的本质特性，已有成果多维度呈现了长江经

济带的质量属性、变化趋向（表 1）。虽然采用的定

量方法不同，刻画的关键指标不同，但是长江经济带

内、区域之间的经济发展质量和水平均在提高，质量

皆在跃升；不过整体上，长江上游地区与中下游的差

距极其明显，尤其与下游长三角地区的距离更加突

出，且发展质量曲线的收敛性并未出现。图 2 充分表

明长江上游地区增长方式的路径依赖尚未根本改变，

经济发展质量提升的幅度还不高，频度尚滞后，全面

和彻底扭转传统惯性经济增长方式的任务艰巨。

（2）城市规模与等级结构的两极分化根深蒂固，

承接成渝外溢和辐射能力有限。伴随着我国城市化的

加速，上游地区城市化水平快速跃升，为区内不同规

模和等级的城市带来了日新月异的变化，并推动着

城市的土地扩展和经济增长[6,7,23]。但上游地区受城市
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表 1    长江上游地区经济高质量发展综合描述

高质量发展刻画内容 表征维度 分析方法 总体特征 引用文献

生态效率

资源消费
资本输入
劳动力输入
经济产出
废物排放

决策变量输入输出法、数据包络
分析

上游与中下游的空间不平衡加剧、生态效
率呈逐渐降低的趋势

[11,12]

综合承载力

生态环境
综合交通
要素市场
产业经济

改进的熵值法、莫兰指数法
综合承载力呈波动式下降，上游与中下游
地区的差距没有明显改善

[13]

环境效率
全要素生产力
技术变化
技术效率

超效率数据包络分析和曼奎斯特
指数

环境效率逐渐降低，上游与中下游地区的
差距大，管理和规模优化水平是主要阻碍
因素

[14] 

绿色经济效率

资源输入
非资源输入
经济产出
废物排放

数据包络分析
上游地区绿色经济效率先降后增，并超越
中下游地区，得益于重庆和四川绿色经济
增长贡献

[15]

全要素生产力
全要素生态效率
全要素生态生产力

生态足迹法、Shephard 距离函数
先降后增、带间差距收敛，尤其全要素生
态生产力（技术革新）增长快

[16] 

新型城镇化

人口城镇化
经济城镇化
社会城镇化
空间城镇化
城乡一体化

熵权法
新型城镇化水平迅速抬升，但低于中下游
地区

[17]

工业绿色化

工业绿色发展总量
工业绿色发展效率
资源消耗水平
污染排放强度

熵权法
工业绿色化水平波动递减，与中游地区水
平相当，但显著低于下游水平

[17]

高质量指数

经济活力
创新效率
绿色发展
人民生活
社会和谐

熵值法、莫兰指数法
与中下游地区具有近似同步增长趋势，高
质量指数带间落差格局没有变

[18] 

工业环境规制效率
工业环境规制成本
工业环境规制收益

SE-SBM 模型
工业环境规制效率整体呈现“U型”变化趋
势，上游高于中游，但与下游差距大

[19]

交通碳排放效率 能源分类碳排放系数 三段数据包络分析（DEA）模型
碳排放效率先增后减，上游地区始终低于
中下游地区

[20] 

物流效率
物流投入指标
物流产出指标

数据包络分析
上游物流效率先降后升，波动平缓，且为
低值区

[21] 

碳排放-产业结
构-区域创新耦合度

二氧化碳排放
产业结构
区域创新

耦合模型、莫兰指数法
耦合度呈“东高西低”阶梯式分布，上游
多呈现高-低不匹配的空间集聚特征

[22] 
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集聚和规模约制，“强者愈强、弱者愈弱”的马太效

应不断放大、均衡性衰退[24,25]，成渝两市溢出带动不

足、城际关联性不强、外围城市边缘化，造成了不同

层级城市之间资源要素合理流动的阻滞作用[26,27]。首

位城市趋近度（即城市主要规模指标与首位城市的比

值）直观反映了城市规模的两极分化状况和极度非均

衡性特征。上游地区城市人口、人均 GDP、城镇从业

人员规模的首位城市趋近度普遍较低，与中、下游均

存在较大差距[28]。意味着上游地区小城市分布高度集

中、与首位城市的落差巨大，首位城市趋近度曲线陡

降且往右下偏移（图 3）。实际上成渝“双核独大”

与区内其他城市弱小的客观格局由来已久，城市规模

两极分化更加扭曲了城市体系的等级结构，挤压了广

大中小城市的资源要素承接能力，实际上弱化了成渝

双核外溢效应的潜能。

（3）县域经济面临发展和转型的双重困境，填

补成渝外围圈层塌陷的动能乏力。县域经济是以县

城为中心、乡镇为纽带、农村为腹地的国民经济基本

单元和乡村振兴主阵地[29,30]，也是拉高长江上游地区

整体经济发展水平、促进空间相对均衡的重要载体。

由于受政策、资金、技术、市场、地缘等诸多因素的

限制，上游地区县域经济总量小、地方财政收入低、

圈层的经济边缘性明显。图 4 清晰呈现了上游地区县

域经济体量随着距离经济圈中心增加而快速降低的特

征。无论是以成都、重庆为中心形成的经济圈，还

是以贵阳、昆明为中心形成的经济圈，随着距离中

心城市半径的外延和增长，4 个经济圈的 GDP 和地方

一般预算财政收入 2 项指标均呈现快速萎缩的变化趋

图 2     长江经济带上游地区发展质量变化及其与中下游地区的差距 [12,14-19]
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势。总体上，距离经济圈中心城

市 200—300 km，每个圈层 GDP 和

地方财政收入相对指数降为不

到 0.50，即不及对应中心城市的

一半份额；从中心到边缘的快速

递减效应形成了巨大洼地，距离

经济圈中心越远、洼地下陷越

深，成都、重庆经济圈尤为如此

（图  4）。上游地区广大县域经

济发展规模和可持续能力在短期

内难以有大的突破和质的飞跃，

“农业大、工业小、三产弱”的

共性问题还未从根上解决；工业

粗放、产品低端、技术落后的普遍现象尚难从本上改

变，导致县域经济动力不足、后劲不大，形成了长江

上游地区空间协同发展的薄弱区域和瓶颈。

（4）绿色发展战略需求与实践不相称，“绿水

青山”与“金山银山”价值转换的动力不足。生态

环境即是生产力，树立和践行“绿水青山就是金山银

山”的理念，已成为新时代推进生态文明建设、统筹

环境保护与经济发展关系的战略思维。深入推进绿色

发展的理念不仅需要从认识上深刻理解自然生态的价

值——保护自然就是增值自然价值和自然资本的过

程，更需要在实践中解决“绿水青山”的价值兑现、

价值创造、价值转换，以及多层次、多路径的落地生

根问题。虽然《生态文明体制改革总体方案》中提出

的自然资源资产产权、资源有偿使用和生态补偿等制

度设计，为搭建“绿水青山”与“金山银山”的价值

转换桥梁指明了方向。但长江上游地区绿色优势的转

图 3    长江经济带城市规模与首位城市趋近度的区间差异
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图 4     长江上游地区县域经济发展与经济圈中心距的关系
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换率却不高，明显存在“绿水青山”基底强、生态资

本产出弱的矛盾，其根源在于两者转化的机制尚未完

全建立，两者转化的动能还没完全激活。在垂直梯度

上，从低地到高地、从平原到山区，表现出海拔越

高、山地面积越大，则 GDP 越低、地方财政收入越小

的互逆关系[31,32]（图 5 和 6）。为促进生态系统价值实

现、平衡保护与发展的关系，自 2008 年以来，中央

政府加大了对长江上游生态补偿和财政转移支付的力

度。随着 2011 年财政部印发《国家重点生态功能区转

移支付办法》，2018 年财政部印发《中央对地方重点

生态功能区转移支付办法》，转移支付进一步规范。

2018 年上游地区转移支付达 164 亿元，占长江经济带

总量的 22.7%；其中，上游地区生态补偿 21.2 亿元，

占到了整个长江经济带的 53.1%[33]。尽管如此，各类

重点生态功能区转移支付金额与生态环境保护支出处

于失调状态[34]，一般性转移支付与专项转移支付的结

构不合理[35]。生态补偿的规模、转移支付的强度并没

有真正体现上游地区尤其是广大山区生态功能的维护

角色和机会成本，尚难客观反映生态资源和生态资

本、“绿色青山”和“金山银山”之间的量质关系，

破解上游与下游、山区与平原空间失衡的规制仍需加

强和完善[36,37]。

3 推进长江经济带上游地区高质量发展的战
略思考

上游地区为长江经济带高质量发展的约制端、难

点区，急需厘清高质发展的战略思路，把握转型发展

的历史机遇，激发高质发展的新势能。

（1）从功能到治理，建立新时代上游地区国土

空间多元适应体系。国土是经济社会与国民生活的

载体。精准判识空间功能、科学利用并适应生产力空

间布局是实现国土空间治理体系和治理能力现代化的

重要手段。对于上游地区而言，受地形地貌影响，山

地面积广、生态红线多、地块破碎、功能复杂、结构

图 5     长江上游地区经济发展与平均海拔的反向关系

图 6     长江上游地区经济发展与山地面积的反向关系
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受限，利用“集约”提升用地的“质量”，利用“适

应”强化用地的“效率”，促进国土空间从功能到治

理的转化，建立与新时代国土空间规划相匹配的空间

适应体系尤为关键。重点应将国家需求面、资源承载

面、区域协调面、城乡统筹面、产业布局面、生态保

障面和民生福祉面作为国土空间多元适应体系建构的

重要依据，真正做到功能各得其所、用途相得益彰，

最大潜力发挥规模、结构、布局、公平和效率的空间

调控动能，提高国土开发的质量和效益，促进经济社

会可持续发展。

（2）从中心到边缘，缩小上游地区城镇体系首尾

级差的剧烈分化。尽管上游地区已形成多中心、多层

级的城市体系和明显的金字塔层级结构，但除成渝两

大城市塔尖外，金字塔层的中间、底座层级与规模极

弱、均衡性极差。成渝与其他城市之间的联系度低，

辐射力弱，归因于上游地区中小城市多、要素吸附能

力差，以及辐射势能和承接空间不对等。因此，应

着力改变这种城镇体系首大尾小的高度极化现象，建

设“纺锤型”的城市层级结构是缓解这一问题的突破

口。缩小城镇体系等级差距，放大扩散化作用效果，

在力求成渝固有中心角色和增长极的同时，不能忽略

昆明、贵阳等重要节点城市，以及地级、县级城市能

级的提升和圈层化、同城化体系建设。通过中小城市

层级跃升，产业链的建立和分工，“放射状”快速交

通通道的完善，以及城市间合作机制的健全，引导各

种创新元素不断向外扩散，解决边缘空间发展不足、

中心-边缘不平衡问题 [38]，提升中心-边缘技术、经

济、文化流动与结构转换的通畅性，从而促进整个空

间系统的协调发展。

（3）从区域到县域，填充成渝经济圈西南向生产

力塌陷。县域经济滞后和塌陷的广域性、普遍性一直

制约着上游地区乃至更大范围发展潜力的持续性和空

间的协调性。对县域经济应给予高度重视，特别是在

经济新常态背景下，抓住高质量发展的新机遇，将解

决民生问题作为县域经济发展的核心要求；将促进乡

村振兴、新型城镇化、培植生态经济作为县域经济肩

负的时代使命和高质量发展的衔接点。通过集体经营

性建设用地入市增值收益分配、城乡建设用地增减挂

钩制度调控[39]，扩大绿色 GDP 发展增量；缩减落后工

业产能并适度“退二（产）进一（产）、退二（产）

进三（产）”，调动民营经济活力，提升内生发展动

力，蓄积产业空间梯度承接能量。立足资源生态优

势，靶向发力，推动成渝之间、川西南、川西、黔

南、黔东南、黔西南、滇西、滇南等地区产业强县、

康养强县、生态强县、旅游强县、文化强县的精细

化、专业化、系统化、数据化、标准化和信息化“六

化”分类建设，有特色、有典型、有亮点地错位填充

上游广大区域经济发展规模和质量的断层。

（4）从平原到山区，锻造生态成色分区分级的

经济门类。平原天然的区位优势，具有极强的资金、

技术集聚力；而山区天然的环境禀赋，隐含很大的资

源、生态潜能，两者的优势各异。在经济高质量发展

分工链条中，山区面积占 94.7% 的长江上游地区 [32]，

应发挥不可替代的作用。为此，按照山区生态本底

和资源条件，发展山地高质农业、山地旅游产业、康

养产业、文化产业和新兴产业，形成生态成色高、绿

色成色足的产业和消费经济门类，显然是山区因地制

宜、因势利导，夯发展质量转型之实、抓发展质量生

根之力的优先序、主战场。根据山区主体功能区、生

态功能红线、环境质量红线和资源利用红线，用好山

区城镇、生态、农业 3 类极为有限的国土空间。不求

经济体系、不求规模最大，但求特色最优，分区、分

级营造以川西山区、武陵山区、乌蒙山区、秦巴山

区、横断山区为骨架的绿色农业走廊、地理标识品牌

助推区、康养产业示范带、高品质山地旅游胜地，以

及特色小镇基地、乡村田园综合体和国家山地农业公

园。

（5）从主干到支流，铺设经济带高质量发展的支
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干协同道路。流域是完整的集水区，鉴于长江上游地

区密布的支流网，只有上下游、干支流、左右岸统筹

谋划，才是共同抓好长江大保护的根本。只有干支流

协同推进大治理，才是加强生态保护、促进全流域高

质量发展、增进民生福祉的着力点。① 支干协同、系

统治水。保障全流域高质量发展的命脉。补短板、破

瓶颈，保护水资源、优化水生态、改善水环境、确保

水安全。② 支干协同、凝聚共识。全面推进金沙江、

雅砻江、大渡河、岷江、嘉陵江、沱江、乌江多级支

流与长江干流之间山水林田湖草共同体的系统治理。

“纵横”双向推进资源有偿使用，补齐生态补偿机制

短板，优化财政转移支付结构，定好位、立清责、施

对力，打造流域生态文明建设典范。③ 支干协同、

深化合作。共享长江经济带发展机遇，深入挖掘支干

流、上下游、城市间资源、资本、技术、产业流动合

作潜力，建立高质量发展新联盟、新平台、新高地。

4 结语

上游地区在维系长江生命线、保障战略资源供

给、筑守生态基底、加实空间联系、拓宽内陆消费市

场等方面起着不可替代的作用。但是，在长江经济

带高质量发展过程中面临传统路径依赖、城市结构极

化、圈外经济断陷、绿色资本低的挑战。国土空间、

城市能级、县域经济、山区生态、支干协同调整战略

思路，是激发上游高质发展新动能的重要方向。此

外，上游地区虽存发展共性，但个性分明，为实现上

中下游地区协同互进、破解上游地区制约瓶颈，仍需

优化财政转移支付政策、要素流向激励制度，更需开

展不同单元国土适应层级嵌套研究，改变与资源环境

承载能力、空间开发适宜性不相称的空间配置，提高

上游地区生产力空间布局精准性、科学性，从而提升

城镇、生态和农业空间利用效益，以及上下游、支干

流互动发展的质量目标。
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Strategic Thinking on Promoting High-quality Development in 
Upper Reaches of the Yangtze River Economic Belt

FANG Yiping*     ZHU Ran 

（1  Institute of Mountain Hazards & Environment, Chinese Academy of Sciences, Chengdu 610041, China;

2  College of Resource and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China）

Abstract      The upstream region accounts for 55.4%, 33.2%, and 23.3% of the area, population, and GDP of the Yangtze River 

Economic Belt respectively. The level of high-quality development of the upstream region is closely associated with the success or 

failure of the national strategic objectives of the Yangtze River Economic Belt. Through analyzing the important role of the upstream 

area in maintaining the lifeline of the Yangtze River, ensuring the supply of strategic resources, maintaining the ecological base, 

strengthening spatial connections, and expanding the consumer market, authors summarize the tough challenges faced by the upstream 

region, such as traditional path dependence, polarization of urban structure, regional disparity, low green-capital conversion, and 

inadequate development quality. In the process of promoting the goal of high-quality development in the upstream region, we argue 

that it is an important strategy to build a multi-scale adaptation system for land space, to narrow the sharp differentiation between the 

first and the last grades of urban system, to fill in the depression on the edge of Chengdu-Chongqing Economic Circle, to clarify the 

economic categories based on ecological capital, and to bridge an cooperation mechanism between mainstream and tributaries for high-

quality development. 

Keywords     upstream of the Yangtze River, the Yangtze River Economic Belt, high-quality development, development strategy, 

collaboration between mainstream and tributaries
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